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ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. SUCESSIVOS
LANCAMENTOS. ERRO DE PROCEDIMENTO.
DUPLICIDADE DE COBRANCA (BIS IN IDEM).
PREVENCAO. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO
POR VICIO PROCESSUAL. REFORMA DO ACORDAO
ANTERIOR. NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. AUTO DE INFRACAO
NULO. REFORMADA, DE OFICIO A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A lavratura e o julgamento de auto de infracdo (Al n°
93300008.09.00002515/2023-86) que veicula cobranca idéntica
(ICMS DIFAL, Fatura n° 3021666235, janeiro/2021) aquela
contida em  feito administrativo anterior (Al n°
93300008.09.00003638/2022-53)  pendente de  conclusdo
definitiva no contencioso administrativo configura duplicidade
de cobranca (bis in idem).

O principio da prevencdo processual impde a prevaléncia do
feito primeiramente instaurado e estabilizado, devendo o
lancamento subsequente, relativo ao mesmo fato gerador, ser
declarado NULO de plano.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento. Contudo, em observancia ao principio do devido processo legal,
reformo a decisdo recorrida para julgar nulo, por vicio material o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002515/2023-86, lavrado em 15 de agosto de 2023
em desfavor da empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA,
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inscricdo estadual n°® 16.366.322-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Considerando o reconhecimento da nulidade por vicio material,
ressalvo a possibilidade de refazimento do feito fiscal, desde que observado que o
Acorddo 558/2024 registrou a possibilidade de refazimento do feito fiscal, ou seja, para
que se evite, novamente, a ocorréncia de bis in idem, devera ser verificado se ja existe
novo lancamento em relacéo a fatura de n°® 3021666235.

Ademais, deve ser respeitado o prazo insculpido no artigo 173,
I, do Codigo Tributario Nacional.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 04 de dezembro de 2025.

PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, ROMULO TEOTONIO DE
MELO ARAUJO E LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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- A lavratura e o julgamento de auto de infracdo (Al n°
93300008.09.00002515/2023-86) que veicula cobranca idéntica
(ICMS DIFAL, Fatura n°® 3021666235, janeiro/2021) aquela
contida em  feito administrativo anterior (Al n°
93300008.09.00003638/2022-53)  pendente de concluséo
definitiva no contencioso administrativo configura duplicidade
de cobranca (bis in idem).

O principio da prevencdo processual impbe a prevaléncia do
feito primeiramente instaurado e estabilizado, devendo o
lancamento subsequente, relativo ao mesmo fato gerador, ser
declarado NULO de plano.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002515/2023-86, lavrado em 15 de agosto de 2023 em desfavor da
empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA, inscri¢do estadual n°
16.366.322-0, a auditora fiscal responsavel pelo procedimento administrativo denunciou
0 sujeito passivo de haver cometido a seguinte infracao, ipsis litteris:

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.)(PERIODO A
PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de recolher ICMS -
diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicdo(6es) de mercadorias
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destinadas ao wuso e consumo do estabelecimento. FALTA DE
RECOLHIMENTO DE ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
CONCERNENTE AS AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS
AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO, REFERENTE A
FATURA DE N° 3021666235.

Em decorréncia do fato acima delineado, a Representante Fazendaria
langou, de oficio, crédito tributario na quantia total de R$ 54.263,84 (cinquenta e quatro
mil, duzentos e sessenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), sendo de ICMS R$
36.175,89 (trinta e seis mil, cento e setenta e cinco reais e noventa e oito centavos), por
infringéncia do Art. 2°, 81° 1V,, Art. 3°, XIV e, Art. 14, X, do RICMS/PB, aprov.
p/Dec.18.930/97 e R$ 18.087,95 (dezoito mil, oitenta e sete reais e noventa e cinco
centavos) de multa por infragdo, por infringéncia ao Art. 82, 11, “e”, da Lei n.6.379/96.

Convem destacar que tal procedimento foi realizado em observancia ao
Acérddo n° 426/2022, que julgou nulo, por vicio material, o processo n°
2021.000029903-5, que tratava da mesma ‘“fatura em aberto”, a saber, a de n°
3021666235.

Apbs cientificado por DT-e em 21/08/2023 (fls. 1.034), o sujeito passivo
apresentou peca reclamatdria (fls. 1036 a 1058), por meio da qual, em sintese, afirma
que:

a) suas atividades no processo de industrializacdo de aerogeradores de
energia eélica e montagem dos equipamentos;

b) explica que adquire insumos destinados a montagem industrial dos
seus aerogeradores de fornecedores de outros Estados, sendo as
entradas registradas com o CFOP 2101 (compra para
industrializacéo);

c) a cobranca sO seria devida se a mercadorias adquiridas em outros
Estados ndo fossem objeto de ulterior saida;

d) que ndo obstante a autoridade fiscal tenha registrado que as
aquisicdes supostamente consistiriam em materiais de uso e consumo,
ndo expde, ainda que minimamente, 0 suposto emprego de tais itens
na manutencdo do estabelecimento autuado, o que implica concluir
que a caréncia dos motivos do lancamento também se verifica no
presente caso;

e) cita que o presente auto de infracdo consiste no refazimento de
autuacbes anteriores por vicio de nulidade, considerando-se
justamente a deficiéncia das fundamentacGes adotadas pela Fisco
para fins da constituicdo das cobrancas;

f) em seguida, apresenta uma preliminar de nulidade do Auto de
Infracdo, alegando falta de motivacéo;

g) alega, ainda de forma preliminar, que o Fisco Paraibano, por
intermédio do Auto de Infracdo n° 93300008.09.00000365/2021-04
(doc. 07), lavrado em 13/03/2021, promoveu idéntica cobranca a
Impugnante, mas sob a perspectiva do ICMS-Fronteira;
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h) que a partir da leitura da Nota Explicativa constante do Auto de
Infragdo ora contestado em conjunto com 0s supostos dispositivos
legais infringidos, ndo é possivel aferir qual a infracdo cometida pela
Impugnante;

i) questiona “sob qual o fundamento a Impugnante é devedora do
ICMSDIFAL?”;

j) ndo houve descricdo das circunstancias faticas contrarias ao
ordenamento juridico, tampouco a norma legal infringida, portanto,
estando ausente a motivacdo do lancamento repercute em grave
cerceamento do direito de defesa do contribuinte, revelando-se nulo
de pleno direito os termos da autuacdo, e cita os artigos 16 e 17 da
Lei n® 10.094/2013;

k) cita trechos do Acordao n° 0426/2022 referente a autuagéo anterior;

I) que teriam sido mantidos, no presente langamento, os mesmos vicios
de motivacdo verificados no Processos anteriores;

m) no mérito, alega que, sem prejuizo da nulidade antes declinada, que o
aerogerador comercializado no mercado também € integrado por
outros componentes, que se revestem da caracteristica de insumos,
que adquirem de terceiros, confirmado na adocao do CFOP 2101 nas
entradas das notas fiscais objeto da autuacdo fiscal no Registro C190;

n) aponta itens que sdo aplicados nos aerogeradores, a exemplo de
anemometro (objeto que mede a velocidade do vento) e de etiquetas
de seguranca, ndo havendo como admitir qualquer exigéncia relativa
ao ICMS-DIFAL, posto que havera efetivamente uma operacdo de
saida subsequente inserida no campo de incidéncia do ICMS;

0) que o estabelecimento autuado, em nenhuma hipotese, pode ser
encarado como um prestador de servico, o que afastaria uma possivel
cobranca em virtude da Emenda Constitucional n® 87 de 2015 (EC
87/15);

p) que seus contratos de fornecimento prevé o faturamento integral da
operacdo levando em conta o preco dos aerogeradores fornecidos;

q) eventualmente podem ser consideradas opera¢des mistas, envolvendo
o conflito entre 0 ICMS e o ISSQN, e tal informacédo nédo € veiculada
no langamento, e que a fiscalizagdo ndo amparou seus trabalhos na
real caracteristica do fornecimento da Impugnante;

r) reforca seus argumentos, acostando a sua Impugnacdo os Manuais
contendo o descritivo técnico dos aerogeradores, suas partes e pecas,
funcionalidades, certificacbes e demais especificagdes (doc. 11), o
que implicaria concluir que a esséncia da sua atividade esta voltada a
comercializacdo dos equipamentos, razdo pela qual se revela
infundada a exigéncia fiscal intentada pela Autoridade Fiscal;

Ato continuo, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva
de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Tarciso
Magalhdes Monteiro de Almeida, que decidiu pela nulidade da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:
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ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS
DE MERCADORIAS DESTINADAS AO USO/CONSUMO DO
CONTRIBUINTE. COBRANCA ANTERIOR AINDA PENDENTE DE
DECISAO DEFINITIVA. LANCAMENTO TRIBUTARIO INVALIDO.
NULIDADE CONFIGURADA.

- A aquisicdo interestadual de mercadorias ou produtos destinados ao uso ou
consumo de contribuinte do ICMS implica a necessidade de recolhimento do
ICMS, nos termos do RICMS/PB. Todavia, in casu, verifica-se a invalidade
deste lancamento tributario, uma vez que ha auto de infracdo (n°
93300008.09.00003638/2022-53), com idéntica cobranga (ICMS referente a
fatura n°® 3021666235), ainda em tramite administrativo nesta Secretaria (e-
processo n° 2022.000400168-4 (Protocolo do ATF: 2067502022-0)).

AUTO DE INFRA(;AO NULO

Cientificada da deciséo proferida pela instancia prima, por meio de DT-e,
em 10 de junho de 2024 (fls. 2189), a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
ao Conselheiro Heitor Collett, que relatou 0 Acdérddo n° 121/2025, abaixo emantado:

JULGAMENTO DO NOVO AUTO DE INFRA(;AO - AUTO DE
INFRAQAO ANTERIOR NULO, PENDENTE DE DECISAO
DEFINITIVA. ERRO PROCEDIMENTAL. NULIDADE DA DECISAO A
QUO. REFORMADA DE OFICIO QUANTO AOS FUNDAMENTOS A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- O julgamento do novo auto de infracdo, lavrado em virtude da nulidade do
auto de infragdo anterior, deve aguardar o trénsito em julgado da deciséo que
anulou o auto de infragdo anterior.

- Configurado erro procedimental.

- Nulidade da deciséo de primeira instancia.

- Possibilidade de realizacdo de novo julgamento na instancia prima.

Apds tomar ciéncia do Acordao, o contribuinte ndo se manifestou nos
autos, tendo o processo retornado a GEJUP, onde foi distribuido ao julgador fiscal José
Hugo Lucena da Costa, que decidiu pela procedéncia do langcamento, nos termos da
seguinte ementa:

DIFERENCIAL DE ALIQUOTA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS — BENS DESTINADOS AO USO E/OU CONSUMO. ACUSAGAO
CONFIGURADA.

- E cabivel a cobranca de ICMS relativa a diferenca de aliquotas nas
operacOes interestaduais com mercadorias e bens destinados ao uso e/ou

consumo de estabelecjmento contribuinte do ICMS.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

ApoOs tomar ciéncia da decisdo, o contribuinte apresentou recurso
voluntéario, por meio do qual suscitou:

a) a nulidade do auto de infracdo por vicio de motivacdo, pois 0
procedimento deve ser considerado lacunoso e genérico, limitando-se
a classificar as aquisi¢des como materiais de uso e consumo;

b) Que a fiscalizagdo ndo expds, minimamente, 0S critérios ou o
contexto fatico do emprego desses itens, nem por qual razéo eles
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seriam usados e consumidos no estabelecimento em vez de
incorporados ao produto final.

c) Que a auséncia de motivacdo € vista como um grave cerceamento do
direito de defesa.

d) No mérito, que as aquisicdes interestaduais (Notas Fiscais n°s
101150, 101151, 12953 e 12952) sdo, na verdade, insumos
("ingredientes da producdo™), pois os itens sdo cabos/condutores
elétricos e sinalizadores de obstaculos, que séo aplicados no processo
produtivo de aerogeradores.

e) Que a entrada dessas mercadorias foi registrada com o CFOP 2.101
(Compra para industrializacdo);

f) A exigéncia do DIFAL pressupde que a mercadoria ndo sera objeto
de ulterior saida (i.e., serd& consumida ou destinada ao ativo
imobilizado);

g) Os insumos sdo incorporados nos aerogeradores, que sdo 0 objeto
final da comercializacéo (venda de producgéo do estabelecimento).

h) O estabelecimento ultimou a saida dos aerogeradores para 0s parques
edlicos ap6s a impugnacao, comprovando a circulagdo.

i) Portanto, a operacdo de entrada esta inserida no fluxo da circulagédo
de mercadorias, e ndo houve o encerramento da cadeia que atrairia o
DIFAL.

j) que sua atividade principal é a venda de mercadorias (aerogeradores),
e ndo a prestacdo de servicos.

k) Os contratos firmados com os clientes (parques eolicos) tém como
objeto principal o Fornecimento de Aerogeradores.

I) As atividades de montagem e instalacdo sdo consideradas meramente
acessorias ou de preponderancia menor, ndo descaracterizando a
esséncia mercantil da operacéo.

m) Que isso reforca que o estabelecimento é um contribuinte do ICMS e
que a entrada dos itens é para produgdo/comercializacdo, e ndo para
uso em uma atividade fora do campo de incidéncia do imposto (como
um servico puro)

Na sequéncia os autos foram remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais,
distribuidos a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e
julgamento.

E o relatério.
VOTO

A quaestio juris versa sobre a dendncia de falta de recolhimento do
ICMS decorrente da falta de recolhimento do ICMS DIFAL, constituindo o terceiro
langamento em sequéncia sobre a mesma matéria tributavel, especificamente, sobre a
fatura n® 3021666235 do més de janeiro de 2021.

A cronologia processual relevante se estabelece como segue:
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1° Auto de Infracdo n® 93300008.09.00000365/2021-04, foi declarado
NULO por vicio material (imprecisdo quanto a matéria tributavel), conforme o Acordédo
0426/2022 (Relator Cons. Sidney Watson).

2° Auto de Infragdo n° 93300008.09.00003638/2022-53, lavrado como
primeiro refazimento, foi declarado NULO por vicio formal (descricdo abrangente da
infracdo e indicacdo genérica da norma), conforme o Acérddo 558/2024 (Relator Cons.
Heitor Collett).

3 Auto de infracdo objeto do presente  Voto n°
93300008.09.00002515/2023-86, lavrado em 15 de agosto de 2023, constituindo
segundo refazimento/autuacao, durante a tramitagcdo do auto de infracdo anterior.

Pois bem, no processo em analise foi prolatada a primeira deciséo
monocrética, pelo Julgador Fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida, que julgou
0 auto de infracdo em analise NULO, por vicio processual insanavel (bis in idem), ao
constatar que o auto de infracdo anterior (n° 93300008.09.00003638/2022-53) com
idéntica cobranca ainda estava em tramite administrativo, pendente de decisdo
definitiva.

Por sua vez, o Acorddo 121/2025 (Relator Cons. Heitor Collett), ao
analisar o Recurso de Oficio da decisdo anteriormente citada, reformou-a para julgar a
nulidade com fundamento em erro procedimental, por entender que a GEJUP deveria ter
aguardado o transito em julgado do Al anterior.

Na sequéncia, o julgador monocratico José Hugo Lucena da Costa
decidiu pela procedéncia do lancamento, ensejando a apresentagdo do recurso
voluntario em analise.

Com a devida vénia aos entendimentos divergentes, a analise da sucessao
processual e dos fundamentos de direito imp6e a manutencdo da nulidade do presente
lancamento, em consonéncia com a deciséo prolatada pelo Julgador Tarciso Magalhaes
Monteiro de Almeida, embora com a devida reavaliacdo dos fundamentos do Acordao
121/2025.

De forma acertada, o julgador Tarciso Magalhdes Monteiro de Almeida
reconheceu a existéncia de duplicidade de cobranca (bis in idem) sobre 0 mesmo fato
gerador e periodo (ICMS DIFAL, fatura n® 3021666235, janeiro de 2021).

A coexisténcia de dois Autos de Infracdo ativos no contencioso
administrativo, mesmo que o segundo se origine da tentativa de corrigir o primeiro,
viola o principio do non bis in idem no &mbito fiscal, gerando, como consequéncia,
inseguranca juridica.

No caso de duplicidade, ndo se deve dar prevaléncia a critérios de
oportunidade processual, mas sim ao critério de prevencdo, prevalecendo, portanto, o
feito que se tornou primeiramente litigioso, ou seja, aquele em que se operou a
estabilizaco da lide pela ciéncia do sujeito passivo.

A ciéncia do Al n° 93300008.09.00003638/2022-53 (processo
2022.000400168-4) foi anterior a do Al n° 93300008.09.00002515/2023-86 (processo
2023.000328505-9).
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Desta forma, a decisdo do Julgador Tarciso Magalhées de declarar nulo'o
segundo Auto de infragédo por bis in idem foi o procedimento mais adequado para sanear
a duplicidade e manter a integridade do processo primeiramente instaurado e
devidamente estabilizado, evitando a lavratura de uma cobranca indevida.

Este procedimento coaduna-se com o Despacho do Gerente Regional da
Quarta Regiéo que, anteciPadamente, considerou o Al n° 93300008.09.00002515/2023-
86 lavrado indevidamente™, conforme documento anexado as fls. 1.035.

O Acordao 121/2025 que reformou a decisdo de nulidade do Julgador
Tarciso sob o fundamento de erro procedimental, por ndo ter aguardado o transito em
julgado do processo anterior, com a devida vénia, deve ser considerado incorreto, pois
este fundamento é insubsistente no caso concreto, impondo-se a alteracdo da motivagédo
do Actrddo 121/2025, pois a regra de aguardar o transito em julgado aplica-se quando a
Administracdo atua para corrigir um vicio sem duplicidade e, no caso de duplicidade
(bis in idem), a prevencdo processual deve prevalecer sobre o critério de momento
processual.

A anulagéo por bis in idem resolve a questdo na origem.

Por tais motivos, o Acorddo 121/2025 deveria ter validado a nulidade do
segundo Auto de infracdo (n° 93300008.09.00002515/2023-86) com base no critério de
prevencdo/duplicidade, ao invés de declarar a nulidade da decisdo monocratica com
base em um error in procedendo que, na préatica, visava manter um ato (o segundo
lancamento) que, de antemdo, era irregular.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, em observancia ao principio do devido processo legal,
reformo a decisdo recorrida para julgar nulo, por vicio material o Auto de Infragdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002515/2023-86, lavrado em 15 de agosto de 2023
em desfavor da empresa SIEMENS GAMESA ENERGIA RENOVAVEL LTDA,
inscricdo estadual n° 16.366.322-0, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

Considerando o reconhecimento da nulidade por vicio material, ressalvo
a possibilidade de refazimento do feito fiscal, desde que observado que o Acordéo
558/2024 registrou a possibilidade de refazimento do feito fiscal, ou seja, para que se
evite, novamente, a ocorréncia de bis in idem, devera ser verificado se ja existe novo
lancamento em relagdo a fatura de n® 3021666235.

! “No caso do Contribuinte ndo entrar com DEFESA, fazer termo de concluséo e encaminhar a GEJUP,
considerando que a sentenca do Al anterior (3638/2022- 53) que gerou este novo feito, foi com recurso de
oficio, consequentemente, este novo Al (2515/2023-86) foi lavrado indevidamente.” Grifos acrescidos.
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ACORDAO 618/2025

Ademais, deve ser respeitado o prazo insculpido no artigo 173, I, do
Cadigo Tributario Nacional.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora.
Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de

videoconferéncia em 04 de dezembro de 2025.

Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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